PIROLO, Bruno H. M. Acesso a justica nos processos previdenciarios por incapacidade 22

ACESSO A JUSTIGCA NOS PROCESSOS PREVIDENCIARIOS POR
INCAPACIDADE: PERICIAS MEDICAS E AUDIENCIAS SIMULTANEAS
COMO MECANISMOS DE EFETIVIDADE JURISIDICIONAL

Bruno H. M. Pirolo?!

Resumo: A pesquisa objetivou analisar no ambito dos processos judiciais
previdenciarios por incapacidade a realizacdo de pericias médicas e audiéncias de forma
simultanea. O debate juridico quanto o recebimento de beneficio previdenciario por
incapacidade gera sobrecarregamento ao poder judiciario, com inimeros processos
ajuizados diariamente. Pretendeu-se, portanto, demonstrar as vantagens alcancadas pela
aplicacdo do sistema de concentracdo dos atos processuais nos referidos processos,
demonstrando, ainda, a simplicidade na sua forma de implantacdo e sustentacao.
Utilizou-se a metodologia indutiva, visando proporcionar visibilidade ao procedimento,
expandir sua utilizacdo e impulsionar a criacdo de outros mecanismos que possam
promover beneficios juridicos, sociais e com seguranca juridica aos integrantes dessa
relacao.

Palavras-chave: Atos processuais; Beneficios por incapacidade; Concentragdo;
Efetividade; Seguranca juridica.

Abstract: The objective of this research was to analyze medical and public hearings
simultaneously in the scope of the judicial social security disability proceedings. The
legal debate regarding the receipt of social security benefits due to incapacity leads to
overloading of the judiciary, with numerous lawsuits filed daily. It was therefore
intended to demonstrate the advantages achieved by applying the system of
concentration of procedural acts in said processes, demonstrating, also, the simplicity in
its form of implantation and sustentation. The inductive methodology was used to
provide visibility to the procedure, to expand its use and to promote the creation of
other mechanisms that could promote juridical, social and legal benefits to the members
of this relationship.

Keywords: Related searches Disability benefits; Concentration; Effectiveness; Legal
certainty.
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario Brasileiro se encontra em uma situacdo, ao Mmenos,
preocupante. Coabitam diversos fatores para esta ocorréncia, como a morosidade
processual, inseguranga juridica, falta de servidores, acimulo de processos e diversos
outras circunstancias que culminam no panorama existente.

A massificacao das ac¢des judiciais, onde € cada vez mais habitual a existéncia de
um mesmo tipo de acdo judicial protocolada por milhares de pessoas, como ocorre no
direito do consumidor, no direito do trabalho ou até mesmo no direito previdenciério,
como é o caso das acdes por incapacidade, também, possuem interferéncia direta no
(bom) andamento do Poder Judiciario em um todo.

Em verdade, acbes judiciais contra o INSS — Instituto Nacional da Seguridade
Social sdo a grande maioria dos processos hoje em andamento no Brasil. E destes
processos o0s beneficios por incapacidade se destacam.

Desta maneira, existem diversos fatores, cada qual com seu nivel e foco, que
acumulados trazem prejuizos ao andamento do sistema judiciario. Assim, ha de se
observar que procedimentos que tragam celeridade e seguranca juridica ndo s6 para 0s
processos judiciais, mas para todo sistema judiciério brasileiro, devem ser elaborados,
aperfeicoados e aplicados sistematicamente.

Nesta toada, o estudo analisou, adotando a metodologia indutiva, o
procedimento de concentracdo dos atos processuais (pericias e audiéncias) nas agdes
judiciais de beneficio por incapacidade como alternativa a dar dinamicidade e seguranca
juridica a tais procedimentos.

O objetivo foi demonstrar a necessidade de criacdo de alternativas juridicas
visando dar celeridade e eficiéncia juridica ao andamento processual frente os cidadaos,

em especifico aos processos previdenciarios por incapacidade.

1 PREVIDENCIA SOCIAL E O ACESSO A JUSTICA

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 194, a seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.
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Conforme expdem de forma sucinta em sua obra, Daniel Machado da Rocha e
José Paulo Baltazar Junior:

O INSS foi criado pelo D. n°® 99.350, de 27 de julho de 1990,
publicado na I Se¢édo do Diario Oficial da Unido do dia 28 de junho de
1990. Esta autarquia foi criada pela fusdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS com o instituto Nacional de Administracéo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS. Segundo o
previsto no artigo 3° do referido decreto, a autarquia tem competéncia
para: arrecadar, fiscalizar e cobrar contribuicbes sociais e demais
receitas da Previdéncia Social e Assisténcia Social; gerir 0s recursos
do fundo de Previdéncia e Assisténcia Social; conceder e manter os
beneficios e servigos previdenciarios; executar atividades e
programas relacionados com emprego, apoio ao trabalhador
desempregado, identificacdo profissional, seguranga e salde do
trabalhador. (Grifo nosso). (ROCHA. JUNIOR, 2007, p. 27)

Como descrito, o INSS, que significa Instituto Nacional do Seguro Social ou
apenas Previdéncia Social, € o 6rgdo responsavel pela concessdao e manutencdo dos
beneficios previdenciarios. Atualmente, é regido pela lei 8.213/91 de 24 de Julho de
1991 que dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, e por outras fontes legislativas.

Os beneficios visam a protecdo aos segurados e/ou dependentes, sendo-lhe
assegurados beneficios de diferentes naturezas (aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria por idade e por invalidez, pensdo
por morte, auxilio-reclusdo, auxilio doenca previdenciario e acidentério, auxilio-
acidente, salario maternidade).

Os beneficios podem ser concedidos no ambito administrativo ou no judicial. O
primeiro é o procedimento realizado nas agéncias do INSS espalhadas pelo pais. A
negatéria da concessdo do beneficio na sua forma administrativa pode ensejar o
processo judicial, além de outras particularidades que podem ser tomadas dentro do
préprio ambito administrativo (recursos e revisoes).

Na esfera administrativa 0s beneficios previdenciarios (processos
administrativos) sdo previamente agendados pelos meios de atendimento. Na data pré-
agendada o segurado, ou seu procurador, comparece na agéncia e horario escolhido

munido dos documentos necessarios para o protocolo do beneficio almejado.
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J& nos procedimentos judiciais ocorre como qualquer outro tipo de acdo de
conhecimento, estando a mercé dos ditames legais previstos na Constituicdo Federal de
1988, no Cddigo Processo Civil e em outras legislacBes pertinentes.

Atualmente, os processos previdenciarios séo um dos maiores responsaveis pelo
sobrecarregamento do sistema jurisdicional brasileiro, existindo milhares de processos
em andamento, e outras centenas ajuizados diariamente.

O que explica o volume de acBes previdencidrias na justica é que muitos
procedimentos adotados pela Previdéncia Social na analise dos beneficios deixa de
assegurar muitos dos direitos dos segurados. E por este fato logo com o indeferimento
do beneficio o segurado recorre a justica para o reconhecimento completo de seu direito
com a respectiva concessdo do beneficio.

Um exemplo cléssico desta disparidade € o reconhecimento do trabalho rural dos
segurados na via judicial, onde na esfera administrativa sdo requeridos documentos
taxativos e de ano a ano o qual se pretende comprovar, no ambito judicial a
comprovacao se torna mais maleavel.

Nas questdes previdenciarias, a justica brasileira propende a demonstrar bons
resultados, mesmo que de forma morosa, acabando quase sempre materializando o
direito trabalhador segurado/ dependente.

Em uma sociedade excludente, o acesso de todos a justica € mais uma das tantas
regras existentes apenas no plano abstrato da lei, incapaz de se concretizar na realidade
dura da desigualdade institucionalizada (MOSER. RECH, 2004, p. 251).

Nesta toada, 0 meio judicial, mesmo com suas falhas, se torna o caminho para a
efetividade dos processos previdenciarios, ja que no ambito administrativo os direitos
dos segurados ndo sdo totalmente assegurados.

Dentre as matérias previdenciarias, os beneficios por incapacidade sdo a maioria
entre os litigios. Os distintos problemas sociais que existem em nosso pais, como a
precariedade do servico publico de salde/assisténcia; severa carga de atividade
laborativa, vida sofrida e trabalho pesado para a maioria da populagdo fazem com que
existam tantos problemas de acidentes e doencas que terminam nos pedidos de
beneficios no INSS.

Aliado a estes fatores, 0 maior causador de tamanho volume destas a¢fes no

ambito judicial € o ndo reconhecimento administrativo por parte do INSS da
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incapacidade dos segurados, com o consequente indeferimento do beneficio que por fim
se tornam processos judiciais.

Sem um compromisso efetivo do governo, fica muito mais dificil a garantia do
direito a saide. Em muitos casos, 0 Unico recurso que resta aos segurados é o de
garantir seu direito na justica, que, por vezes, também tem dificuldade de reconhecer a
satide como direito fundamental (MOSER. RECH, 2004, p. 187).

E de conhecimento notério a realizacio de forma precéria das pericias no INSS,
onde os meédicos ndo avaliam de forma minima as condi¢fes laborativas dos segurados,
e assim, a justica se torna o caminho para a verificagdo da real situagdo dos milhdes de
brasileiros que requerem tais beneficios.

Portanto, todos os beneficios que sdo negados na esfera administrativa, onde o
perito do INSS conclui pela falta de incapacidade do segurado, serdo novamente
protocolados na esfera judicial causando o grande fluxo de processos.

Destaca-se, ainda, que atualmente os segurados do INSS que recebem beneficios
por incapacidade estdo passando pelo chamado “pente fino”, ou seja, a Previdéncia
Social estd convocando todos segurados para verificar se ainda possuem condicOes de

receber o beneficio.

O governo prevé concluir no final do ano o pente-fino no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) com 1 milhdo de beneficios
irregulares cortados, informou o ministro do Desenvolvimento Social,
Alberto Beltrame (GLOBO NOTICIAS).

Esse ato esta desencadeando inUmeras novas acles judiciais protocoladas
diariamente para, ap6s a cessacdo pelo INSS, a justica verificar se foi correto ou ndo. O,

inevitavelmente, estdo contribuindo para a situacdo da Justica Brasileira.
2 BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

Na Previdéncia Social existem diferentes tipos de beneficios por incapacidade,
para a fixacdo da espécie de beneficio que o segurado faz jus deverdo ser avaliados

diversos fatores como nivel da incapacidade, tempo de recuperacdo, atividade

desempenhada, motivo da incapacidade, carater acidentario entre outros fatores.
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2.1 Auxilio-Doenca

Previsto nos artigos 59 a 63 da lei 8.213/91, o auxilio-doenca deve ser um
beneficio previdenciario de curta duracdo e renovavel a cada oportunidade em que o
segurado dele necessite. E um beneficio pago em decorréncia de incapacidade
temporaria (MARTINS, 2013, p. 328).

Ou seja, € um beneficio pago ao contribuinte que estiver incapacitado
“temporariamente” para sua atividade laborativa habitual. Sendo necessario preencher
alguns requisitos para sua concessdo, que sdo: qualidade de segurado, caréncia, salvo
excecdes, e a incapacidade para o seu trabalho ou para sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos e ndo definitiva.

A qualidade de segurado pode ser obtida de vérias formas, podendo ser como
contribuinte empregado, avulso, facultativo, individual, segurado especial e etc., sendo
necessaria a participacdo — em forma de recolhimento de contribuicdo - em alguma
dessas formas para a aquisicao da qualidade de segurado.

A caréncia é o periodo minimo o qual o segurado deve realizar contribui¢bes
para possuir direito ao recebimento do beneficio. Ou seja, somente ap6s este prazo-
estipulado, o contribuinte terd direito ao recebimento dos beneficios. O prazo de
caréncia para auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez é de 12 (doze) contribuicdes
mensais.

Alguns casos previstos no artigo 26 e 151 da lei 8.213/91 isentam essa caréncia,
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho, bem como pela gravidade do problema de salde que merecam tratamento
particularizado.

Por fim, a incapacidade para o trabalho deve ser comprovada através de exame
realizado pela pericia médica a ser realizada nas agéncias da Previdéncia Social, a qual
é matéria de grandes discussdes em ambito nacional, por ser de extrema dificuldade a
concessao do beneficio por parte da autarquia.

O beneficio sera pago enquanto durar a incapacidade do segurado, no importe de
91% do salario de beneficio, sendo que o mesmo pode passar pela reabilitacdo
profissional. Se considerado incapaz de forma total e permanentemente/ multifuncional

deve ser aposentado por invalidez.
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2.2 Aposentadoria por Invalidez

Pautados nos artigos 42 a 47 da lei 8.213/91, na aposentadoria por Invalidez os
segurados que possuam alguma doenca ou sofram algum tipo de acidente devem ser
considerados pela pericia medica da Previdéncia Social incapacitados para exercer suas
atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta o sustento de forma “definitiva”.

Neste caso, a contingéncia social, o risco protegido é a incapacidade laboral total
e permanente do segurado que estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado, incapacitado para o exercicio do trabalho e insuscetivel de reabilitacdo
para sua atividade que garanta sua subsisténcia e serd pago o beneficio enquanto
perdurar esta condicdo (HORVATH, 2007, p. 77).

Os requisitos para o beneficio sdo os mesmos do auxilio-doenca, ou seja, a
qualidade de segurado; caréncia, salvo excecOes e a incapacidade, neste caso
multifuncional/ “total”.

O beneficio deixa de ser pago quando o segurado recupera a capacidade e/ou
volta ao trabalho. Sendo pago o valor equivalente ao salario de beneficio completo, ou
seja, a renda mensal da aposentadoria por invalidez serd de 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio.

2.3 Auxilio-acidente

O auxilio-acidente é para aqueles segurados que sofreram algum acidente de
trabalho ou de qualquer natureza e ficaram com sequelas que reduzem sua capacidade

laborativa. Conforme Hermes Arrais Alencar:

Assim, qualquer acidente ocorrido a partir da lei n 9.032, que resulte
sequelas incapacitantes de modo permanente, proporcionard aos
segurados especial, empregado e avulso o direito a percepcdo de
auxilio acidentario. Cabivel o auxilio acidente toda vez que o
segurado sofrer acidente de qualquer natureza, caso em gque competira
a Justica Federal a sua apreciagdo (ALENCAR, 2009, p. 391e 392).

Primeiramente o segurado fica em gozo do auxilio-doenca acidentario e apos sua

alta se verificado reducédo de capacidade laborativa, concede-se o auxilio- acidente.
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Para este beneficio os requisitos sdo a qualidade de segurado e a redugdo da
capacidade laborativa, inexistindo a caréncia. O segurado passa por pericia nas agéncias
da Previdéncia social.

Na redacdo original da lei 8.213/91 o auxilio-acidente era concedido somente em
decorréncia de acidente de trabalho exclusivamente (doengas ligadas ao trabalho). A
partir de 28/04/1995 pela Lei 9.032/95 passou a valer para qualquer acidente conforme
preceitua nova redacdo do artigo 86 da referida lei. O valor pago ao segurado

correspondera a 50% do valor do salario de beneficio.

2.4 Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia

Por fim, a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) como € chamada,
corresponde ao pagamento de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia ou
idosa, devendo também comprovar ndo possuir meios de prover seu sustento, nem té-lo
provida pela familia.

A prestacdo pecuniaria assistencial tradicional é conhecida como Beneficio de
Prestagdo Continuada, instituido pela lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, esta
conhecida como lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Regulamenta o art. 203, V,
da Constituicdo, que prevé este beneficio. Tecnicamente, ndo se trata de beneficio
previdenciario, embora sua concessao e administracdo sejam feitas pelo proprio INSS,
em raz&o do principio da eficiéncia administrativa (IBRAHIM, 2012, p. 17).

Um dos requisitos, a deficiéncia deve ser de impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas, devendo ser fixada a incapacidade pelo médico perito
do INSS.

J& a condicdo de miserabilidade é fixada a aqueles cuja renda familiar ou grupo
familiar mensal per capita seja inferior a ¥ do salario minimo. Esse beneficio ndo pode
ser acumulado com qualquer outro, ndo gerando 13° saldrio e ndo podendo ser
transferido.

A assisténcia social sera prestada quem dela necessitar, conforme Art. 203 da

CF/88, ou seja, aquelas pessoas que ndo possuem condi¢Ges de manutencdo propria.
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Assim, como saude, independe de contribuicdo direta do beneficiario. O requisito para o
auxilio assistencial é a necessidade do assistido (IBRAHIM, 2012, p. 13).

3 ATOS PROCESSUAIS RELACIONADOS: audiéncias e pericias médicas

Atos processuais sd@o 0s atos do processo, que tém por efeito a constituicdo,
conservacdo, desenvolvimento, modificacdo ou cessacdo da relacdo processual.
Diferenciam-se dos demais atos juridicos pelo fato de pertencerem ao processo e
produzirem efeito juridico direto e imediato sobre a relacdo processual, seja na sua
constituicdo, desenvolvimento ou extingdo (JUNIOR, 2001, p. 199).

O Cadigo de Processo Civil reserva trés segdes distintas para tratar
dos atos processuais, levando em conta aquele que os pratica, 0s
“sujeitos processuais”, “0s atos das partes”, “os atos do juiz” e os
“atos do escrivdo ou chefe de secretaria” (BUENO, 2012, p. 471).

Assim, 0s atos processuais sdo espécies de atos juridicos. Podendo ser realizados
pelas partes, pelo juiz ou pelos denominados “auxiliares da justica” e estdo previstos
nos artigos 158 a 171 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro (JUNIOR, 2001, p. 475).

Dentre os atos processuais, e levando em consideracdo 0S processos
previdenciarios em geral, as audiéncias e as pericias sdo 0s mais importantes, pois sao
nestes momentos que serdo levados a discussdo os principais pontos controvertidos da
lide, como por exemplo, a comprovacdo do exercicio da atividade rural, a especialidade
de certo trabalho, a incapacidade laborativa e etc.

A audiéncia de instrugéo e julgamento é o ato da “fase instrutéria”. E nela que,
frustrada a tentativa de conciliagdo, realizam-se as provas orais (art. 336, caput),
tempestivamente requeridas pelas partes ou determinadas pelo juiz, que permite o
debate oral da causa e conduz o magistrado ao proferimento da sentenca (JUNIOR,
2001, p. 477).

Primeiramente deve ser designada a audiéncia de conciliacdo, de acordo com
artigo 331 caput do Caodigo de Processo Civil, entretanto, muitas vezes € dispensada
pela notoria dificuldade na conciliacdo das partes e assim d& mais celeridade ao
andamento do processo nos termos do § 3 do mesmo artigo. Por fim, saneado 0s autos,

designa-se a audiéncia de instrugéo e julgamento.
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Portanto, a audiéncia é um ato processual solene, publico presidido pelo Juiz
para que este colha a prova oral e ouca pessoalmente as partes, seus procuradores e
terceiros com o fim de resolver o processo. Inserida nos artigos 444 a 446 do CPC.

Preceitua Misael Montenegro Filho:

O processo de conhecimento € marcado pela incerteza no que se refere
a titularidade do direito material em disputa, exigindo ampla fase de
instrucdo comprobatoria, justificando a designacdo de audiéncias
processuais, sobretudo a de instrucdo e julgamento, vocacionada a
colheita de prova oral (depoimento pessoal das partes e ouvida as
testemunhas) (FILHO, 2011, p. 171).

E ainda Cassio Scarpinella Bueno:

Trata-se, desta forma, de um ato processual complexo em que diversas
atividades jurisdicionais sdo praticadas, ainda que todas elas voltadas
a uma so e comum finalidade: a formagéo da convicgdo do juiz com
vistas ao julgamento da causa. Por isso mesmo € que a audiéncia
rende ensejo a que se verifique, com clareza, a realizacdo dos
principios da oralidade, da imediatidade, da concentracdo dos atos
processuais e da identidade fisica do juiz. A realizagdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento, contudo, ndo é obrigatdria. Ela s6 serd
designada se houver necessidade de prova oral. (BUENO, 2009, p.
317)

Como se depreende do conhecimento acima exposto, a audiéncia também é
presidiada pelos principios que norteiam o direito e o processo civil, portanto a
eficiéncia, oralidade, celeridade entre outros também devem ser levados em
consideracdo no seu ato.

Por sua vez, as pericias sdo, conforme Misael Montenegro:

A prova Pericial refere-se ao exame, a vistoria, ou a inspecdo
realizada por um terceiro, com conhecimento técnico acerca do
assunto debatido em juizo. O conhecimento técnico é o ponto nodal da
prova em exame, distinguindo-se, por esta razdo, da prova
testemunhal. (FILHO, 2011, p. 168)

Pautado nos artigos 420 a 439 do CPC, a prova pericial possui determinado
regramento para sua utilizagdo, sendo um dos meios de prova mais eficazes para o

esclarecimento de algum fato relacionado a lide.
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Qualificam-se como auxiliares da justica o escrivdo ou chefe de secretaria, 0
perito, o interprete, o avaliador e etc., recebendo delegagdo para a pratica de atos de
administracdo e atos sem carater decisério, conforme previsao do INCISO XIV do art.
93 da Carta Magna (FILHO, 2011, p. 91).

Os peritos sdo auxiliares da justica que tem como funcdo precipua auxiliar o
magistrado na compreensdo de um fato que dependa de conhecimento técnico ou
cientifico (BUENO, 2012, p. 475).

Em referéncia ao presente artigo, os peritos analisados sdo 0os médicos, 0s quais
sdo competentes para a realizagdo de pericias médicas nos processos previdenciarios por
incapacidade tanto no INSS, quanto na justica.

Paulo Gonzaga preceitua:

O médico perito precisa estar atento a ética particular de sua profisséo.
Precisa ter em mente eu, ao contrario da medicina assistencial, onde o
médico esta sempre em estreito vinculo profissional com o paciente, o
médico perito é colocado pela instituicdo seguradora como um juiz,
devendo manter um equilibrio adequado entre as postulaces
desejadas e as possibilidades da lei vigente que deve conhecer. Deve
estar preparado para reconhecer o direito, concedendo 0 que deva ser
concedido, mas negar as pretensdes ilegitimas, fruto de ensejos
pecuniarios sem abrigo na lei constituida (GONZAGA, 2000, p. 16).

Inclusive, encontram-se pautadas pelo Cddigo de Etica do servidor puablico (Lei
1.171/94) as diretrizes a serem tomadas pelos médicos, com seus direitos e deveres.

Os médicos peritos da Previdéncia Social possuem suas remuneracfes pautadas
em lei (Anexo XIII e IX da lei 12.269/10), a qual apresenta os planos de carreira e a
respectiva tabela de vencimento basico dos servidores, resguardados os reajustes anuais.

Ja os médicos peritos judiciais sdao remunerados conforme estabelecem os
juizados especiais federais através de portarias/ resolucdes. A vara Federal de Londrina
estabelece na portaria n° 02 de 06/10/2006 a forma de remuneragdo dos peritos, por

exemplo.
4 SIMULTANEIDADE DOS ATOS PROCESSOS PROCESSUAIS NOS

PROCESSOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE E SUA EFICACIA
JURISDICIONAL
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Trata-se de um projeto instituido no ano de 2006 na Justica Federal de
Jacarezinho — Pr., pelos Juizes Federais Dr. Mauro Spalding e Dr. Bruno Takahashi, que
perceberam o elevado numero de acbes previdenciarias oriundas de beneficios por
incapacidade na referida vara, e a consequente necessidade de dar agilidade e
efetividade a tais procedimentos.

Os doutos julgadores criaram e passaram a aplicar o sistema de simultaneidade
das pericias médicas e audiéncias na sede do proprio juizo, ou seja, a concentracdo dos
atos processuais na propria sede da Justica Federal de Jacarezinho - Pr.

Os processos previdenciarios por incapacidade na maioria das vezes sao
ajuizados em sede de juizado especial federal, e, portanto, ttm como base os principios
indicados no artigo 2° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, “0 processo orientar-
se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel a conciliagdo ou a transagao”.

Desta maneira, em observancia a tais principios e a real necessidade de dar
efetividade aos processos em questdo, a ideia surge e € aplicada demonstrando desde o
inicio sua eficacia, podendo ser sistematicamente aperfeicoada e enquadrada a melhores
situacOes do cotidiano daquela localidade.

A prética envolve trés momentos bem distintos e necessarios para que sejam
criadas as condi¢cbes favoraveis a conciliacdo: antes, durante e depois da audiéncia
(TAKAHASHI/ SPALDING).

Apos a distribuicdo da acdo e vencida as questdes preliminares, sdo designadas
pelo juizo as pericias e as audiéncias para 0 mesmo dia e local (sede da Justica
competente). Dependendo da comarca, nimeros de acdes entre outros fatores, podem
ser designadas, em torno de 20 a 25 por dia, em média uma vez por semana, ficando a
cargo do juiz responsavel se adequar a necessidade de sua comarca.

As partes séo citadas: os autores para que comparecam ao dia designado munido
de documentos médicos para a realizacdo da pericia, bem como para apresentar e levar
provas a serem produzidas caso necessario (prova testemunhal, por exemplo), o INSS
com 30 dias de antecedéncia para que compareca a audiéncia e apresente contestagao.

Na data designada, o autor comparece com antecedéncia a sua hora ja marcada
para a realizacdo da pericia médica, a qual ocorre em uma sala devidamente apropriada.
Apos a realizacdo da pericia o autor aguarda em sala de espera para em seguida ja ser
chamado a entrar em sala de audiéncia.
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O autor (e seu procurador na maioria dos casos) sdo chamados a adentrarem em
audiéncia como preceitua o Cédigo de Processo Civil, onde o procurador do INSS ja se
encontra na sala.

O médico apresenta o laudo, ficando disposto a responder quaisquer quesitos
que as partes entendam necessarias de forma oral na prépria audiéncia. Enquanto ha a
tentativa de conciliagdo e/ou o devido o prosseguimento da audiéncia (com producéo de
provas, alegacdes finais e manifestagcdes pertinentes, caso ndo haja acordo) o médico faz

a proxima pericia em sua sala.

Tabela 1: Organograma do atendimento ao segurado.

Sala de Audiéncia (4) | Sala de Pericia (2)

<= =~

Sala de Espera (1) (3) |

Caso haja a conciliacdo nos autos, necessitando ou ndo de producédo de provas, 0
juiz homologa normalmente, caso ndo ocorra, sdo feitas as alegacGes finais ou outras
manifestagdes pertinentes de forma oral e os autos vao conclusos. Em algumas excegdes
poderd haver algum tipo de diligéncia necessaria ou algum outro procedimento a ser
tomado antes da sentenca.

Por fim, nos dias seguintes sdo tomadas as medidas para efetivacdo da audiéncia
realizada. Com a assinatura de requerimentos de pagamento, intimacGes para que o
INSS implante os beneficios ou para que as partes cumpram outras medidas, prolacdo
de sentencas (quando ndo ha acordo) entre outras medidas necessarias.

A estrutura exigida pode-se dividir em estrutura fisica, a qual se refere ao prédio,
as salas e etc; a estrutura pessoal, que sdos os servidores, juizes e médicos e a estrutura
de material, que sdos os materiais médicos e utensilios da sala de audiéncia.

De uma maneira geral, a estrutura para a aplicacdo do sistema € a ja existente na
sede da justica (servidores, salas de audiéncia, outras salas e juizes), portanto, se torna

facil o remanejamento do que for necessario para a atividade que sera desempenhada.
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Por ser realizada na sede da propria justica responsavel pelo processo, a estrutura
para a realizacdo de audiéncia ja existe (sala, cAmeras, microfones, servidores e etc.)
sendo a mesma utilizada para os demais processos em andamento na comarca.

Por fim, a Unica necessidade extra, é a existéncia de uma sala para ser utilizada
como sala da pericia, munida de equipamentos medicos simples, como maca, medidor
de pressdo e etc. E também, a exclusividade do médico perito na data designada para as
pericias, podendo até mesmo para o médico ser mais benéfico este sistema.

H& um namero enorme de vantagens na aplicacdo do procedimento. Conforme
se denota, 0 procedimento € simples e ndo demanda uma estrutura complexa, portanto,
partindo dessas premissas o procedimento colhe diversos frutos em forma de
conveniéncias. E assim, o procedimento se torna valido e eficiente.

A transparéncia e seguranca juridica na realizacdo do procedimento € nitida e se
torna o principal ponto de partida, pois tudo é resolvido de forma oral e na presenca de
todas as partes envolvidas, trazendo, portanto, uma seguranca juridica extremamente
objetiva.

Tanto a espera, a pericia e a audiéncia sdo realizadas na mesma sede, deste
modo, caso haja controvérsias, as partes dentro da audiéncia formalizam suas
manifestacdes e buscam a solugdo mais adequada ao caso, podendo ser preclusas novas
manifestacdes posteriores.

O sistema possui baixo custo para ser aplicado e mantido, pois, conforme ja
explicado, ndo demanda mais servidores ou materiais para sua aplicagao.

A sala de audiéncia ja estd montada, os servidores sdo 0s mesmos utilizados para
os procedimentos corriqueiros, o0 médico perito seria pago do mesmo modo para
realizacdo da pericia fora da sede da justica. O que surge como gasto, entretanto,
minimo, é a sala para a realizacdo do ato médico, que deve conter maca e materiais
médicos basicos (0s quais podem ser do proprio médico).

Para as pericias que reconhecem a incapacidade, em quase todos 0s casos sdo
efetuados acordos dentro da prépria audiéncia, restando poucos processos destes que
vao para diligéncia ou sentenca, como por exemplo, 0s casos que ha incapacidade mas
ndo esta reconhecida (no entendimento do INSS) a qualidade de segurado.

Ja para os processos que ndo reconhecem a incapacidade, ha transparéncia em
sua realizacdo, deste modo, se torna novamente uma grande vantagem, cabendo ao juiz
sentenciar conforme seu julgamento, ja que o juiz ndo esta adstrito, diante do principio
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do Livre Convencimento Motivado que vigora no cenario juridico brasileiro atualmente,
a seguir apenas o laudo.
E posto em préatica o exercicio de varios principios constitucionais do direito

processual civil. Conforme preceitua Cassio Scarpinella Bueno:

Como todo principio juridico, a utilidade de seu conhecimento e
utilizac&o dos principios constitucionais do processo civil esta em que
eles atuam como verdadeiros guias para o intérprete e para o aplicador
do direito nas dificuldades interpretativas e nas lacunas do sistema. ...
Os principios, neste contexto, sdo ferramentas indispensaveis, até
mesmo, para viabilizar a solucdo a problemas praticos. (BUENO,
2012, p. 134)

Principios como a celeridade processual, com a queda drastica do andamento do
processo; eficiéncia do sistema; oralidade nos atos processuais; concentracdo dos atos
processuais oferecem uma objetividade e satisfatoriedade na sua aplicagéo.

Por fim, a efetividade dos principios em um todo é uma grande vantagem, pois
0S processos se tornam rapidos e com decisdes satisfatorias para as partes.

Outro grande beneficio, e o principal fato da elaboracdo do presente artigo, € a
questdo da exportabilidade do sistema. Pois se verifica que o procedimento é de facil
implantacdo e sustentacgdo, e, ainda, propicio a ajustes a forma de cada comarca.

Desta forma, a exportabilidade do procedimento se torna um caminho a ser
adotado, ja que apresenta baixos custos, facil aplicacdo e baixo nivel de resisténcia,
além de inUmeras vantagens.

Podendo também, o procedimento ser exportado ndo apenas para outras
comarcas, mas também, para outros &mbitos do direito, como por exemplo, nas acées de
curatela, que também necessitam de pericias e audiéncias como principal ponto para
resolucéo do caso.

Como qualquer outro procedimento, no &mbito juridico ou ndo, existem as
resisténcias para sua aplicacdo. No procedimento de simultaneidade dos atos
processuais descritos no presente artigo algumas resisténcias vém de alguns advogados
ou até mesmos de outros juizes, 0s quais alegam a falta de procedimento burocratico,
presente nas acdes judiciais, e até mesmo na alegacdo de néo eficacia do procedimento.

Por parte dos advogados, alguns quando saem perdedores das agdes, reclamam

do procedimento como meio de buscar uma nova tentativa de vitoria nos autos.
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Por parte de magistrados, em qualquer das instancias, a questdo da
desburocratizacdo pode ser um empecilho, entretanto, o fécil remodelamento do

procedimento se adequando a resisténcias cabiveis, se torna facil sua aceitacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que o procedimento busca uma solucdo objetiva e eficaz para um dos
grandes problemas que causam a insatisfacdo frente o ambito juridico brasileiro
atualmente, ou seja, a massificacdo das a¢bes previdenciarias por incapacidade.

A aplicagdo do procedimento indicado apresenta bons resultados obtidos na
teoria e na prética, valorizando a celeridade e a conciliacdo processual, juntamente a
transparéncia e eficacia do método.

Espera-se que a exposicdo ao procedimento possa ensejar debates para seu
aperfeicoamento e principalmente para aplicacdo em outras localidades e modalidades.
N&o somente atraves de processos judiciais, mas o Estado brasileiro precisa dar alguns
passos significativos no sentido de tornar os direitos humanos o centro da politica de
acao do estado.

Técnicas que possam ocasionar uma maior satisfacdo a sociedade em geral, ndo
somente no ambito juridico, ndo s6 podem como devem ser criadas (por qualquer um) e
utilizadas, devendo ser aprimoradas constantemente para que possam acompanhar a

modernizacdo que ocorre em todo lugar.
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