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APONTAMENTOS SOBRE O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL
Patricia de Fatima Pereira Martins*

Resumo: Inicialmente, este artigo compreende uma sintese do historico da Seguridade Social,
perpassando, de maneira concisa, 0 &mbito mundial. Posteriormente, dando énfase as
especificidades nacionais, na instauracdo de bases para um amplo sistema de protecédo social,
abrangendo cada um de seus subsistemas saude, previdéncia e assisténcia social. Serdo
apontadas, ainda, as reformas previdenciarias efetivadas desde a promulgacdo da nossa Carta
Magna, bem como as principais mudangas ocorridas no Regime Geral de Previdéncia Social
através da Emenda Constitucional n® 103 de 2019; ressaltando, neste momento, aspectos
gerais, sem adentrar categorias especificas e regimes proprios. O principal objetivo é
esclarecer como funcionam os trés pilares deste instituto aplicados no Brasil, seus avangos e
retrocessos.
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Abstract: Initially, this article comprises a summary of the history of Social Security,
covering, in a concise way, the world scope. Subsequently, emphasizing national specificities,
the establishment of bases for a broad social protection system, covering each of its health,
social security and social assistance subsystems. The social security reforms carried out since
the promulgation of our Magna Carta will also be pointed out, as well as the main changes
that have occurred in the General Social Security System through Constitutional Amendment
No. 103 of 2019; emphasizing, at this moment, general aspects, without entering specific
categories and proper regimes. The main objective is to clarify how the three pillars of this
institute, applied in Brazil, work, its advances and setbacks.
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Introducéo

Ao longo da historia, o individuo sempre esteve exposto a intempéries, tais como
doenca, desemprego, incapacidade para o trabalho etc. Observa-se, desde as mais remotas
épocas, a preocupacdo contra determinados eventos que acometem a sociedade. Entretanto o
Direito Previdenciario torna-se mais objetivo, a partir da Revolucdo Industrial, iniciada no
século XVIII. Em virtude das inimeras ocorréncias de acidentes de trabalho, percebeu-se que
o0 cidadédo néo deveria expor sua incolumidade sem resguardar-se.

No Brasil, durante o periodo de transicdo democratica, a partir do fim da ditadura
militar, a Carta Magna de 1988 estabeleceu o direito a seguridade social, composta pelo tripe:
salide, previdéncia social e assisténcia social. E comum, entretanto, que os conceitos da
seguridade social sejam confundidos apenas com a previdéncia. Tendo em vista tal

problematica, faz-se necessario, esclarecer como funcionam os trés pilares deste instituto.
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Desta maneira, a partir da sintese do contexto historico, apresentar-se-4& uma breve
composic¢do dos periodos de Seguridade Social, suas caracteristicas evolutivas e sua situacdo
vigente. O objetivo principal é apresentar a definicdo de Seguridade Social no Brasil e cada
um dos subsistemas (saude - arts. 196-200; previdéncia — arts. 201, 202; e assisténcia - arts.
203 e 204, CF). Serdo abordados, ainda, as reformas previdenciarias efetivadas desde a
promulgacdo da nossa Carta Magna, e 0s principais aspectos da Emenda Constitucional n°
103 de 20109.

Este trabalho foi realizado por meio de ampla pesquisa bibliografica na Legislacéo
vigente e nos principais doutrinadores do tema. Assim, passa-se a construir o tema proposto

nos limites indicados.

1 Historia da Protecdo Previdenciaria

1.1 Marcos evolutivos ao redor do mundo

As primeiras nocdes previdencidrias surgiram com a organizacdo do homem em
sociedade. Os primeiros mecanismos de ajuda nas necessidades provocadas por doenca,
invalidez, velhice, ou morte, vinha da prépria familia, ou grupos vizinhos na mesma
comunidade, de forma absolutamente voluntéria (FARO et al., 1993, p.3).

Na Grécia, houve iniciativas de formacdo de sociedades de mutua ajuda, conhecidas
como “éranoi”. Eram concedidos empréstimos sem juros aos que Se encontravam em
necessidades, e, que haviam contribuido regularmente para esse sistema (MEIRELLES, 20009,
online). Em Roma existia o instituto da pater familias, que prestava assisténcia aos servos e
clientes por meio de uma associacao mediante contribuicdo (ARAUJO, 2003, p.10).

Entre os principais marcos legislativos referentes a seguridade social, incluem-se a
edicao do Poor Relief Act (Lei dos Pobres), em 1601, na Inglaterra, “a qual caracterizava-se
como uma especie de lei de amparo aos pobres, constituindo contribuigdes obrigatorias para
fins sociais” (MEIRELLES, 2009, online). Pardquias auxiliavam na distribuicdo de impostos
langados por juizes, que eram pagos por todos 0s ocupantes e usuarios de terras.

As grandes modificacGes nas relacbes sociais, ocorridas no mundo a partir da metade
do século XIX, mais especificamente a partir da Revolucdo Industrial, desencadeou uma
intensa otimizacdo da producdo. O aparecimento da maquina mudou inteiramente o0 processo

de producdo. Em busca de melhores condi¢des de vida, o homem, até entdo ligado as
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atividades do campo, partiu para as cidades. O processo trouxe um novo problema social: o
acidente do trabalho, que impedia o operario de trabalhar, e consequentemente de receber o
salario.

As primeiras iniciativas de beneficios previdenciarios que vieram a constituir a
seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, [...] em 1883, durante o Governo do
Chanceler Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores
(BOSCHETTI, 2009, p.2). Rapidamente, o sistema expandiu-se por outros paises da Europa,
sendo propulsor da criacdo da OIT (Organizacgéo Internacional do Trabalho — 1919).

A Inglaterra promulgou em 1897 o “Workman’s Compensation Act”, seguro
obrigatorio contra acidente de trabalho, e posteriormente, a “Old Age Pensions”, em 1908,
que concedia pensdo aos maiores de 70 (setenta) anos independentemente de contribuicdo
(MEIRELLES, 2009, online). O México foi o primeiro a incluir a previdéncia social em sua
constituicdo, em 1917 (art. 123). Nos Estados Unidos, Franklin Roosevelt instituiu o New
Deal, atraves da doutrina do Estado do bem-estar social (Welfare State), visando resolver a
crise econdmica que assolava o pais desde 1929 (SILVA, 2012, online).

A consolidacdo da Previdéncia Social ocorreu em meio a Segunda Guerra Mundial,
pois havia a necessidade de reconstrucdo dos paises envolvidos no conflito, e, assegurar-se o
minimo de bem-estar social. Finalmente, destaca-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, dispondo em seus artigos XXII, XXV o Direito a seguranca social.

1.2 Marcos evolutivos no Brasil

No Brasil, a protecdo social evoluiu de forma semelhante ao plano internacional.
Inicialmente foi privada e voluntaria, passou para a formacdo dos primeiros planos
mutualistas e, posteriormente, para a intervencao cada vez maior do Estado (JARDIM, 2013,
online). O texto mais importante foi o Decreto legislativo n® 4,682, de 24 de janeiro de 1923,
conhecido como “Lei Eloy Chaves”, que determinava a criagao de Caixas de Aposentadoria e
Pensdes para trabalhadores ferroviarios (NEVES, 2012, online).

Em 1934, pela primeira vez uma Constituicdo do Brasil faz alusédo expressa aos
direitos previdenciarios. Decorrem da Constituicdo de 1934 o modelo de custeio tripartite
suportado pela Unido, pelos empregados e empregadores além de garantir minimamente a

protecdo em face da velhice, invalidez, maternidade, acidente do trabalho e morte.
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Em 1946 aparece pela primeira vez a expressao “previdéncia social” desaparecendo a
expressdo seguro social. Em 1960 foi editada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS)
Lei n. 3.807 de 26 de agosto. Em 1966 surge o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia
Social). Em 1967 foi editada a Lei n. 5.316, com a finalidade de integrar o Seguro de
Acidentes do Trabalho (SAT) na Previdéncia Social; e, em 1971, a Lei Complementar n. 11
de 25 de maio, instituiu o Programa de Assisténcia do Trabalhador Rural (PRORURAL).

Em 1977, o SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social) foi
criado. Tinha a finalidade de reorganizar o sistema de protecdo social criando areas
especificas de atuacdo. Conforme preceitua Vogel (2015), O SINPAS tinha a seguinte
COMposigao:

a) o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) cuidava da concesséo e
manutencao das prestagdes pecuniarias;

b) o Instituto Nacional de Assisténcia Médica de Previdéncia Social
(INAMPS) tratava da assisténcia médica;

) a Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) prestava assisténcia
social a populacéo carente;

d) a Fundagéo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) promovia a execugdo
da politica do bem-estar social do menor;

e) a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREYV) era responsavel pelo processamento de dados da Previdéncia
Social;

f) o Instituto da Administragdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS)
era responsavel pela arrecadacdo, fiscalizacdo, cobranca das contribuicdes e
outros recursos e administracao financeira;

g) a Central de Medicamentos (CEME) era responsavel pela distribui¢do dos
medicamentos (VOGEL, 2015, online).

Em 1988 foi promulgada a atual Carta Magna, que d& mais importancia aos direitos
previdenciarios, trazendo principios, direitos subjetivos, estabelecendo programas e a sua
forma de financiamento (NEVES, 2012, online). Durante o periodo de transi¢do democrética,
a partir do fim da ditadura militar, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o direito a seguridade
social, composta pelo tripé: assisténcia, previdéncia e saude, garantindo também ao cidadéo
segurado da Previdéncia Social, uma renda ndo inferior ao salario minimo.

A previdéncia, a saude, e a assisténcia social foram regulamentadas por leis distintas e
organizadas administrativamente de modo separado. No ano de 1991 séo publicadas a Lei n.
8.212 que trata da previdéncia, organiza a Seguridade Social e cria o seu Plano de Custeio; e,
a Lei n. 8.213 que criou o Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Na sequéncia, sdo publicadas as Leis 8.080/90, sobre a Saude e a Lei 8.742/93, que
regulamenta a Assisténcia Social.
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Por intermédio da Emenda Constitucional de n° 20 de 15.12.1998, ocorreram diversas
mudancas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e nos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS), como a extingdo da aposentadoria por tempo de servigo,
estabelecendo a aposentadoria por tempo de contribuicéo, regulamentada no Decreto 3.048 de
1999. Além disso determinou a obrigatoriedade de observancia pela Previdéncia Social, de
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

A Lei n®9.876 de 1999, cria, ainda, o fator previdenciario, prevendo a expectativa de
vida do segurado para célculo do beneficio, tendo como objetivo alcancar o equilibrio

financeiro e de atuagdo do sistema (MEIRELLES, 2009). Para Maria Lucia Lopes da Silva:

O Brasil, na segunda metade da década de 1990, [...] realizou amplo
processo de contrarreforma do Estado e de seu aparelho, [...] inaugurando o
movimento de contrarreforma na Seguridade Social, com ataques a
Saude e a Previdéncia Social [...]. No intervalo de tempo entre 1999 e 2003,
0 movimento de contrarreforma seguiu, porém, sem chamar muito a atengao
da sociedade. Bons exemplos sdo os reajustes do teto dos valores dos
beneficios do RGPS e dos valores individuais dos beneficios desse regime.
O teto foi sendo rebaixado comparativamente ao salario minimo, [...] € a
formula de reajustes dos valores dos beneficios os achataram sem assegurar-
Ihes o valor real (SILVA, 2018, p.136-138, grifo nosso).

A Emenda Constitucional n.° 41, de 19 de dezembro de 2003, trouxe relevantes
modificacdes para o sistema de aposentadoria dos servidores, especialmente no que tange a
forma de célculo da "integralidade™ e ao fim da chamada paridade entre os servidores ativos e
inativos (MARTINS, 2009, online). Estas foram complementadas ou revistas pela EC n° 47
de julho de 2005.

Ainda neste periodo, foi criado o Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS), cuja
duracdo oficial se deu entre 12 de fevereiro e 22 de agosto de 2007 (SILVA, 2012, p. 411-
412), com o propdsito de debater novas propostas de mudancas para a Previdéncia Social. Tal
férum foi muito criticado, e o governo desistiu de implementar suas propostas naquele
momento. A crise econdmica aprofundou-se a partir de 2014 e isso implicou na reducdo do

financiamento da Seguridade Social. Sobre isso Silva nos orienta:

Em dezembro de 2014 as Medidas Provisorias n.° 664 e 665, convertidas
respectivamente nas leis n.° 13.135 e 13.134, de junho de 2015, modificaram
a pensdo por morte, o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, o
auxilio-reclusdo, o abono salarial, 0 seguro-desemprego, seguindo a mesma
I6gica restrita usada em outros momentos desse movimento de
contrarreforma, ou seja, reducdo dos valores e tempos de usufruto e
limitando o acesso dos trabalhadores a esses beneficios, por meio do
aumento do tempo de contribuicdo para acessa-los (SILVA, 2018, p. 142).
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Algumas propostas previstas na MP n°® 664/2014 que ndo foram aceitas pelo
Congresso Nacional, posteriormente foram retomadas na PEC 287/2016, onde também néo
foram aprovadas. Entretanto, retornaram, acrescidas por diversas outras, na PEC 06/19, sendo
promulgadas na Emenda Constitucional n°® 103 de 2019, conhecida como Reforma da
Previdéncia, a qual sera abordada mais adiante.

2 Seguridade Social — Triplice Composicao

A Constituicdo Federal, consoante art. 194, refere que a seguridade social compreende
um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

S&@o objetivos da seguridade social a universalidade na cobertura, uniformidade e
equivaléncia dos beneficios, seletividade e distributividade nos beneficios, irredutibilidade do
valor dos beneficios, equidade no custeio, diversidade do financiamento e carater democréatico
e descentralizado da administracdo (C.F, art. 194).

O art. 195 preceitua, ainda, 0s meios para garantir a efetivacdo, ja que estabelece as
formas de financiamento. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unié&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e das contribui¢Ges sociais (C.F, art. 195).

Nesse sentido, salienta Ibrahim:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribui¢des de todos, incluindo por
parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢bes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna
(IBRAHIM, 2012, p. 5).

Em complemento, a composicdo das receitas que financiam a seguridade social é
discriminada nos arts. 11 e 27 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, que instituiu o Plano
de Custeio da Seguridade Social (BRASIL, 2017, p.30). No caso do Or¢amento da Seguridade
Social, a complementacédo dos recursos para financiar a totalidade das despesas de seguridade
provém de transferéncias do Or¢amento Fiscal.

Verifica-se, portanto, pelo texto constitucional transcrito, que a responsabilidade pela
efetivacdo de nosso sistema de seguridade social patrio ndo é exclusiva do Estado, mas
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também dos Poderes Publicos e da sociedade. Esse triplice sistema teve por intuito atender as
necessidades minimas dos cidaddos, salvaguardando, principalmente, os mais carentes, 0s
trabalhadores e seus dependentes.

O tripé saude, previdéncia e assisténcia oferecem diferentes prestacfes positivas de
responsabilidade do Estado em prol da protecdo dos individuos, no qual cada subsistema

atuarad em seu momento oportuno.

2.1 Salde

A salde (C.F, arts. 196-200) é segmento autbnomo da Seguridade Social de
abrangéncia universal, pois ndo possui restricdo de beneficiarios e 0 seu acesso também nao
exige contribuicdo. Preceitua o artigo 196 da CF/1988 o seguinte: a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para

sua promocédo, protecdo e recuperacdo. Neste sentido, Carvalho nos acrescenta:

O principio da universalidade indica que todo ser humano ante sua condicdo
humana inerente tem direito e acesso as prestacdes de saude. [...] Além
disso, s6 o acesso igualitario assegura a correta distribuicdo dos recursos
publicos na area de saude, promovendo, pois, a equidade no sistema. Em
resumo, a garantia do direito a vida traz como primeiro pressuposto a
efetividade do direito constitucional do direito a saide (CARVALHO, 2015,
p. 217).

As acbes na area da saude sdo de responsabilidade do Ministério da Salde,
instrumentalizada pelo Sistema Unico de Satde. A politica nacional de satde é regulada pelas
leis 8.080/90 e 8.142/90. Seu executor é o SUS, que é constituido por érgdos federais,

estaduais e municipais.

2.2 Previdéncia Social

A previdéncia social (C.F, arts. 201, 202) é direito social consagrada no artigo 6° da
Carta Magna, no tocante aos Direitos e Garantias Fundamentais, contemplando os

trabalhadores e seus dependentes econémicos. Conforme Art. 201 da Constituicdo federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria,

Revista Officium — Cornélio Procopio, v.4, n.4, 1. semestre de 2021 — ISSN 2595-9751 20



MARTINS, Patricia de Fatima Pereira. Apontamentos sobre o sistema de seguridade social no Brasil

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; Il - protecdo a
maternidade, especialmente & gestante; Il - protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntério; IV - salario-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao c6njuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2° (BRASIL,1988, grifo nosso).

Sobre a Previdéncia Social, compreende-se ser um conjunto de normas
principiologicas, regras, instituicbes e medidas destinadas a cobertura de contingéncias ou
riscos sociais previstos em lei, proporcionando ao segurado e aos seus dependentes beneficios
e servigos que lhes garantam subsisténcia e bem-estar (MIRANDA, 2007, p. 9). Tais
contingéncias sdo aquelas que atingem o trabalhador e, por conseguinte, seus dependentes, ou
pessoas consideradas economicamente dependentes do segurado.

E sustentada principalmente por meio do recolhimento ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, pelas empresas, de 20% sobre o valor das remuneragcfes pagas a cada
més, aos empregados (art. 22, 111 da lei 8.212/91). Desses 20%, a empresa desconta de 7,5% a
14% da remuneracdo do trabalhador (art. 28, I- 1V da E.C. 103/19,). As empresas também
contribuem para a previdéncia mediante o recolhimento de: Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), que é proporcional a receita bruta (lei 10.833/2003);
Programa de Integracdo Social (PIS), também proporcional a receita da empresa (lei
10.637/2002) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), proporcional ao lucro
liquido da empresa (lei 7.689/1988).

A Previdéncia Social tem natureza de seguro social; por isso, exige-se a contribuicdo
dos seus segurados. SO o estado de necessidade advindo de uma contingéncia social ndo da
direito a protecdo previdenciaria. Requer-se que a pessoa atingida pela contingéncia social
tenha a qualidade, o “status” de contribuinte do sistema de previdéncia social (DIAS;
MACEDO, 2008, p. 32). Segundo Novaes (2003):

A previdéncia social protege necessidades decorrentes de contingéncias
expressamente previstas na Constituicao e na legislagéo infra-constitucional,
mediante o pagamento de contribuicBes. Somente aquele que contribui tem
direito subjetivo & prestacdo na hipoGtese de a ocorréncia da contingéncia
prevista em lei gerar a necessidade juridicamente protegida. (NOVAES,
2003, p. 169).

Todo e qualquer cidaddo que exercer atividade laborativa remunerada deve,

obrigatoriamente, contribuir para a Previdéncia Social, conforme esclarece Ibrahim:
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No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercer atividade
remunerada em territério brasileiro filia-se, automaticamente, ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, sendo obrigada a efetuar recolhimentos
ao sistema previdenciario (somente se excluem desta regra as pessoas ja
vinculadas a regimes proprios de previdéncia) (IBRAHIM, 2005, p. 21).

Enquadram-se também como segurados da Previdéncia Social, as pessoas que nao
exercam atividades laborais remuneradas, mas que queiram, facultativamente, contribuir por
vontade propria, como por exemplo, donas de casa e estudantes. Estes beneficiarios
contribuem com intuito de usufruir de um beneficio, que ndo teriam direito sem a
contribuicdo. No entanto, eles ndo pertencem a mesma categoria dos demais contribuintes,

pois ndo exercem atividade remunerada, e possuem um numero restrito de beneficios.

2.3 Assisténcia Social

A assisténcia social (C.F, arts. 203, 204) € politica de seguranca social nao
contributiva que prové os minimos sociais, preenchendo, desta maneira, falhas deixadas pela
previdéncia social devido a sua natureza contributiva. E 0 segmento autbnomo da seguridade
social que vai tratar daqueles que ndo possuem condicdes de prover sua propria manutengédo
de forma permanente ou provisoria, independentemente se eles contribuem para o sistema de
seguranga social. Sdo exemplos de beneficios da assisténcia social o Bolsa Familia e 0 BPC —
Beneficio de Prestacdo Continuada — C.F, art. 203, V.

A Constituicdo Federal, no artigo 203, caput, estabelece que: “a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. Sao
objetivos da assisténcia social: protecdo da familia, da maternidade, infancia, adolescéncia e
velhice; amparo as criancas e adolescentes carentes; promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho; habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢éo da sua
integracdo a vida comunitaria; garantia de 1 salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a sua propria
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia.

O Ministério responsavel pelas acdes da Assisténcia Social foi o Ministério do
Desenvolvimento Social, que abrangia também politicas de seguranca alimentar e nutricional,
e de renda de cidadania no pais. Em 2019 a pasta foi incorporada ao Ministério da Cidadania,
juntamente com o Ministério do Esporte e da Cultura.
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3 Reformas da Previdéncia

Desde a promulgacdo da Carta Magna, seis emendas constitucionais alteraram, em
diferentes niveis, as regras do seguro social, antes da Ultima Emenda Constitucional 103/2019.
A primeira foi a EC 03/93 no governo Itamar Franco, seguidas pelas EC 020/98 (governo de
Fernando Henrique Cardoso); EC 041/2003 (governo de Luiz Inécio Lula da Silva); EC
047/2005 (também no governo Lula); EC 070/12 (governo de Dilma Rousseff) e EC 088/2015
(também durante o governo de Dilma Rousseff).

No final de 2016, o governo Temer enviou uma proposta de reforma da previdéncia
ao Congresso Nacional — PEC 287/2016 — que propunha alteraces no sistema previdenciario,
modificando as regras de aposentadoria, em razdo da expectativa de vida média da populacéo
e da tendéncia de reducéo da populacdo em idade ativa, entre outros aspectos.

Os principais argumentos de sustentagcdo das sucessivas reformas que a previdéncia
vem sofrendo ao longo dos ultimos 30 anos, séo a existéncia de um suposto déficit (diferenca
negativa entre arrecadacdo e despesa) na previdéncia social e 0 aumento da expectativa de
sobrevida, que teriam como impacto a reducdo das receitas e 0 aumento das despesas.
Entretanto, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
discorda de tais argumentos:

O que se tem é que estudos anuais realizados pela ANFIP revelam que a
Seguridade Social sempre teria sido superavitaria, se fossem seguidos 0s
procedimentos e fontes estabelecidas pela Constituicdo para 0 seu
financiamento. A Seguridade Social é superavitaria mesmo com a crescente
subtracdo das suas receitas pela incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da
Unido (DRU) — estimada em cerca de R$ 60 bilhGes nos ultimos anos e,
aproximadamente, R$ 500 bilhdes nos dltimos dez anos (2006 a 2015) — e
com as desonerag0es tributarias concedidas pela area econémica do governo
sobre as suas principais fontes de financiamento (R$ 158 bilhdes, em 2015)
(ANFIP, 2017, p.19).

A tramitacdo da reforma foi suspensa pelo governo em 2018, tanto pela falta de
apoio no Congresso, quanto pela intervengédo federal que ocorria no Rio de Janeiro, pois de
acordo com a CF Art. 60. § 1° a Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de

intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

3.1. Emenda Constitucional n® 103 de 2019 — Principais Mudangas
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Em 20 de fevereiro de 2019 o presidente Jair Bolsonaro entregou ao Congresso a
proposta de reforma elaborada pela equipe do Ministério da Economia, protocolada na
Céamara dos Deputados como a PEC 006/2019. Esta proposta modifica substancialmente os
requisitos para a concessao de beneficios pelo Seguro Social brasileiro, como a exigéncia de
idade minima para aposentadorias e novos célculos dos valores dos beneficios. Em nota

publica, a ANFIP mais uma vez manifestou-se contraria a PEC 006/2019:

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 6/19, apresentada pelo atual
governo, € de uma CRUELDADE sem precedentes! [...]. Ao retirar do texto
da Constituicdo Cidadd todas as regras de concessdo de beneficios
previdenciarios a trabalhadores do servi¢o publico e da iniciativa privada,
remetendo para posterior legislacdo complementar, gera inseguranca juridica
sem precedentes na recente historia nacional (ANFIP, 2019, online).

A proposta foi aprovada, sendo promulgada como Emenda Constitucional pelos
presidentes das duas casas do Congresso Nacional em 12 de novembro de 2019, como a 103?

alteracdo na Constituicdo de 1988. As principais alteracdes seguem abaixo relacionadas.

3.1.1. Idade minima, tempo de contribuicéo e calculo do beneficio

A EC 103/2019 cria uma idade minima de aposentadoria de 62 anos para mulheres e
de 65 para homens tanto para a iniciativa privada quanto para servidores. Ao final do tempo
de transicdo, deixa de haver a possibilidade de aposentadoria por tempo de contribuigéo.
Segundo Moura,

Tal modificacdo, referente a idade minima e ao tempo de contribuig&o,
ocorreu na regra permanente constante do § 7° do art. 201 da Carta Magna
de 1988, a qual positivou apenas o critério de idade minima e retirou a
aposentadoria por tempo de contribui¢do do ordenamento juridico (espécie
42) para os novos segurados do RGPS (MOURA, 2021, p.17).

Os contribuintes ja segurados do RGPS e as mulheres mantém o direito a caréncia de
180 meses. Os homens que ingressarem na condicdo de segurados apés a reforma deverdo
cumprir uma caréncia de 240 meses (ARAUJO, 2019, p.44).

Nos termos do artigo 26 da EC 103 de 2019, o Periodo Base de Céalculo € composto
por 100% (cem por cento) dos salérios de contribuicéo a partir de julho de 1994 ou desde o

inicio das contribuicOes, se posterior a esta competéncia, observado o disposto no artigo 27.
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N&o havera o descarte dos 20% menores salarios de contribuicdo, como ocorria antes da
reforma.

Além disso, conforme o § 2° do mesmo artigo, o célculo do valor do beneficio na nova
previdéncia sera de 60% da média de todas as contribuicdes registradas mais dois pontos
percentuais a cada ano de contribuicdo que exceder 15 anos, para as mulheres, e 20 anos, para
0s homens. Portanto, aumenta-se 2% no valor do beneficio a cada ano de trabalho excedente
além da caréncia minima: 22 anos de contribuicdo garantem 64% do beneficio integral; 23
anos de contribuicdo garantem 66% do beneficio, e assim, sucessivamente até que finalmente,
40 anos de contribuicdo asseguram 100% do beneficio.

De acordo com Araujo (2019, p.54-55), nas regras anteriores, o célculo da prestacéo
previdenciaria excluia as 20% menores contribuicdes e partia de 70% da média adicionado
1% por ano de contribuicdo, alcancando assim, o minimo de 85% das 80% maiores
contribuic6es apds julho de 1994 nas aposentadorias por idade. Com a nova regra da média de
60% de todas as contribui¢des, havera uma reducdo de aproximadamente 30% em relacdo a

regra anterior.

3.1.2. Pensédo por morte

Segundo o sistema atual, a vilva ou o vilvo, ao lado dos 6rfaos, recebem 100% da
aposentadoria que aquele que morreu recebia. Com a reforma, o valor comecara em 60% e s6

aumentara 10% por cada dependente, nos termos do art. 23 da EC 103/2019:

Art. 23. A pens&o por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até 0 maximo de 100% (cem
por cento) (BRASIL, 2019).

Para Moura (2021, p. 55), outro fator de reducdo da pensdo por morte é a nova regra
de célculo de beneficios: média aritmética simples de 100% de todo o periodo contributivo
com aplicacdo do fator de 60% sobre a média apurada, pois tem-se um duplo redutor no valor
da pensdo por morte, onde o beneficio que a precede sera calculado consoante a nova e severa
regra de célculo do art. 26 da Emenda 103 e o beneficio em razdo do obito adiciona outro

fator redutivo na renda futura.
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Pelas novas regras, o beneficiario da pensdo por morte podera acumular valores do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e também do sistema previdenciario dos
servidores puablicos, mas ndo podera receber o valor integral dos dois beneficios. A Nova
Previdéncia restringe o acumulo de aposentadoria ou pensdo deixada por cénjuge ou
companheiro, conforme art. 24 a EC 103/2019:

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada
por conjuge ou companheiro, no &mbito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio
de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacéo de:

[...]

§ 2° Nas hipéteses das acumulacfes previstas no § 1° é assegurada a
percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até
o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
(BRASIL, 2019).

Portanto, a vilva ou vilvo podera optar por receber integralmente o beneficio mais
vantajoso e dos demais beneficios recebera uma parte, escalonado em faixas com percentuais
de 60%, 40%, 20% e 10% a depender do intervalo salarial. Assim, o art. 24 da EC n°
103/2019 também estabeleceu restricdes as acumulac@es de beneficios previdenciarios. Com

isso tem-se um triplo redutor de beneficio.

3.1.3. Regras de transicao

Havera cinco regras de transicdo - quatro por tempo de contribuigcdo e uma por idade.

Transicao por sistema de pontos - Os segurados devem alcancar uma pontuacédo com a
soma de suas idades e o seu tempo de contribuicdo. A pontuacédo inicial sera de 86 pontos
para as mulheres e 96 pontos para os homens, além do tempo minimo de contribuigdo de 30 e
35 anos para mulheres e homens, respectivamente (ARAUJO, 2019, p.41). A cada ano sera
exigido um ponto a mais, chegando a 105 pontos para os homens, em 2028, e 100 pontos para

as mulheres, em 2033.
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Transicdo por tempo de contribuicdo e idade minima — A exigéncia reside apenas no
implemento do tempo de contribui¢cdo minimo (35 anos para homem e 30 anos para mulher) +
idade minima (MOURA, 2021, p.22). A idade minima exigida subira seis meses a cada ano,
até chegar aos 62 anos de idade para elas, em 2031, e aos 65 anos de idade para eles, em
2027.

Transicdo com fator previdenciario — pedagio de 50%. Os segurados do RGPS que
estiverem a dois anos ou menos de atingir o tempo minimo de contribuicdo de 30/35 anos
terdo a opcéo de pagar um pedagio de 50% do tempo de contribuicdo que falta (ARAUJO,
2019, p.43). Portanto, as mulheres com mais de 28 anos de contribui¢do e 0os homens com
mais de 33 anos de contribuicdo poderdo optar pela aposentadoria sem idade minima, desde
que cumpram um pedagio de 50% sobre o tempo minimo que faltava para se aposentar.

Transicdo com idade minima e pedagio de 100%: imp6e um pedagio de 100% do
tempo que falta para o segurado atingir 30/35 anos de contribuigdo, além de idade minima de
57 anos para as mulheres e 60 anos para 0os homens. Essa regra € vélida para o RGPS e
servidores publicos da Unido (ARAUJO, 2019, p.44). Para trabalhadores vinculados ao
RGPS, o valor da aposentadoria serd de 100% da média de todos os salarios de contribuicéo
desde julho de 1994.

Transicdo — Aposentadoria por idade (RGPS). Nesta regra, as mulheres terdo uma
progressdo que elevara a idade minima em 6 meses a cada ano, partindo de 60 anos em 2019 e
chegando a 62 anos em 2023, com uma transic¢éo de 4 anos para as seguradas. Para os homens
é mantida a idade minima de 65 anos. Em ambos os casos € exigido tempo de contribuicédo

minima de 15 anos.

Consideracoes Finais

A Seguridade Social foi uma das mais importantes conquistas da Constituicdo de
1988. Seus beneficios se estendem a consolidacdo da cidadania, com afirmacdo de um sistema
publico e abrangente de protecdo social. Entretanto, cenarios de crises econdmicas e politicas,
bem como as dividas publicas dos Estados, pressionaram a reducdo dos investimentos em
politicas sociais e o corte de direitos fundamentais historicamente conquistados.

As diversas reformas, as quais a seguridade social foi submetida ao longo dos ultimos
anos, em especial as novas disposi¢cdes constitucionais da EC 103 de 2019, trouxeram

significantes perdas aos atuais segurados. Como as alteracdes atingem sobretudo aqueles que
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mais necessitam de uma rede de protecédo social adequada, fica uma reflexdo se ndo existiriam

outras formas de compensar os déficits, ao invés de se propor uma mudanga téo radical.
Diante de todos os aspectos levantados, permanece a duvida sobre se as mudancas

ocorridas serdo mesmo capazes de equilibrar as contas, ou se as reformas acabardo por

aprofundar ainda mais as desigualdades sociais.

Referéncias

ANFIP — Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil; Dieese —
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Previdéncia: reformar
para excluir? Contribuic&o técnica ao debate sobre a reforma da previdéncia social brasileira -
Brasilia:  DIEESE/ANFIP;  2017. Disponivel em:  <https://www.dieese.org.br/
livro/2017/previdenciaSintese.pdf>. Acesso em 02 jun. 2021.

. PEC 6/19 O fim da previdéncia social. Disponivel em: <https://www4.anfip.org.br/
doc/publicacoes/Documentos_10 04 2019 14 41 19.pdf>. Acesso em 02 jun. 2021.

ARAUJO, Anderson Silva. A reforma da previdéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019
e a exigéncia de uma idade minima para aposentadoria. 2019. 66 f. Trabalho de Conclusao
de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15
mar. 2021.

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivacdo. In:
Servico Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS,
2009. Disponivel em: <http://portal.saude.pe.gov.br/sites/portal.saude.pe.gov.br/files/
seguridade_social_no_brasil_conquistas_e_limites_a sua_efetivacao_-_boschetti.pdf >,
Acesso em: 30 mar. 2021.

CARVALHO, Osvaldo Ferreira. O direito fundamental a seguranca social e seu panorama
na ordem constitucional brasileira. Revista do Direito Publico. Londrina, v.10, n.3, p.213-
228, set/dez.2015. DOI: 10.5433/1980-511X.2015v10n3p213. ISSN: 1980-511X.

FARO, C. de; CASTRO, H.P. de; CARVALHO, J.L.; OLIVEIRA, L.G.S. de; CARDOSO,
R.F.; MAGALHAES, U. de. Previdéncia Social no Brasil: Diagndsticos e Sugestdes de
Reforma. 1 ed., Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Getulio Vargas, 1993. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13102>. Acesso em: 30 mar. 2021.

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: Método, 2008.

[BRAHIM, Fabio Zambitte. Resumo de Direito Previdenciario. 4. ed. Rio de Janeiro: Editora
Impetus, 2005.

Revista Officium — Cornélio Procopio, v.4, n.4, 1. semestre de 2021 — ISSN 2595-9751 28



MARTINS, Patricia de Fatima Pereira. Apontamentos sobre o sistema de seguridade social no Brasil

. Curso de Direito Previdenciario. 17 ed. — Rio de Janeiro: Impetus, 2012;

JARDIM, Rodrigo Guimaraes. Antecedentes historicos da seguridade social no mundo e no
Brasil. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/26145/antecedentes-historicos-da-
seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil#ixzz3dADCoFi0>. Acesso em: 30 mar. 2021.

MARTINS, Clarissa Duarte. Emenda Constitucional n® 41/2003: forma de célculo das
aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 14, n. 2357, 14 dez. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/14005>.
Acesso em: 30 mar. 2021.

MEIRELLES, Mario Antdnio. A evolucdo histérica da Seguridade Social — Aspectos
histéricos da previdéncia social no brasil. 2009. Disponivel em: <http://www.oabpa.org.br/
index.php/2-uncategorised/1574-a-evolucao-historica-da-seguridade-social-aspectos-
historicos-da-previdencia-social-no-brasil-mario-antonio-meirelles>. Acesso em: 30 mar.
2021.

MIRANDA, Jediael Galvdo. Direito da Seguridade Social: Direito Previdenciério,
Infortunistica, Assisténcia Social e Salide. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

MOURA, Nylberson Vasconcelos. A emenda constitucional n°® 103/2019: alteracdes nas
aposentadorias e pensfes urbanas do regime geral de previdéncia social e 0s possiveis
impactos socioecondmicos para a desigualdade social. 2021. 93 f. Monografia (Graduacdo em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2021.

NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. Disponivel em: <https://app.saraivadigital.com.br/leitor/ebook:582402>
Acesso em: 30 mar. 2021.

NOVAES, André Santos. In: MARTINEZ, Wladimir Novaes (coord.). Temas Atuais de
Previdéncia Social. Sdo Paulo: LTR, 2003.

SILVA, Luzia Gomes da. Seguridade Social: Das origens e conceito aos principios que
sustentam o Estado Democrético do Direito. 2012. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-previdenciario/seguridade-social-das-origens-
e-conceito-aos-principios-que-sustentam-o-estado-democratico-do-direito/>. Acesso em: 30
mar. 2021.

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Contrarreforma da Previdéncia Social sob o comando do
capital financeiro. Sdo Paulo. 2018. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n131/
0101-6628-sssoc-131-0130.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2021.

. Previdéncia Social no Brasil: (des)estruturagdo do trabalho e condicGes para a sua
universalizacdo. Séo Paulo: Cortez, 2012.

VOGEL, Ericka. Direito Previdenciario - Regime especial. Jusbrasil, 2015. Disponivel em:

<https://kikamvogel.jusbrasil.com.br/artigos/189642351/direito-previdenciario-regime-
especial>. Acesso em: 30 mar. 2021.

Revista Officium — Cornélio Procopio, v.4, n.4, 1. semestre de 2021 — ISSN 2595-9751 29



